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Depuis la loi de modernisation de la
sécurité civile du 13 aolt 2004, les
communes ont la possibilité de créer une
réserve communale de sécurité civile
(RCSC), composée de citoyens hénévoles.
Elles constituent un nouvel outil de mobili-
sation civile, ayant vocation a apporter un
soutien et une assistance aux populations.

Ces réserves communales de sécurité civile
ont pour objet, « sous |'autorité du maire,
d'appuyer les services concourant a la sécu-
rité civile en cas d'événements excédant
leurs moyens habituels ou dans des situa-
tions particuliéres. A cet effet, elles
participent au soutien et a |'assistance des
populations, a I'appui logistique et au réta-
blissement des activités. Elles peuvent
également contribuer a la préparation de la
population face aux risques » (article 30 de
a loi de modernisation de la sécurité civile),
permettant ainsi aux communes de mettre

en place une organisation préventive. La
circulaire d'application du 12 aolt 2005
précise les modalités de mise en ceuvre de
RCSC par les communes ou les établisse-
ments  publics  de  coopération
intercommunale a fiscalité propre : création,
organisation, conditions  d’engagement,
statuts, droits et obligations des réser-
vistes, et I'intervention de la RCSC hors des
limites de la commune.

La mise en ceuvre de
la réserve communale
de sécurité civile

La création d'une RCSC est libre et placée
sous la seule autorité de police du maire.
Elle doit répondre, selon la volonté du
Conseil municipal qui la créée par délibé-
ration, aux besoins de la commune. Elle

© La Seyne sur Mer

Contexte réglementaire

Ces dispositions sont désormais codifiées aux articles L. 724-1a L. 724-14 du code de la sécurité intérieure :
-La loi n° 2004-811 du 13 aot 2004 de modernisation de la sécurité civile a institué les réserves communales de sécurité civile (articles 30 a

33), et

pourra étre ainsi chargée de tout ou partie
des missions énumérées a |'article L. 724-1
du code de la sécurité intérieure (CSI). A
aucun moment elle ne doit se substituer ou
concurrencer les services publics de
secours et d'urgence ou les associations
de sécurité civile, caritatives, humanitaires
ou d'entraide. Un arrété municipal fixe
ensuite les modalités de son organisation
et de son fonctionnement. Elle est prise en
charge financierement par la commune.
Sauf mission particuliere confiée par la
commune, la création d'un RCSC ne suppo-
sera en regle générale ni matériel lourd, ni
équipement particulier, ni tenue spécifique.
Sa gestion peut étre confiée, par voie de
convention, au SDIS ou a un établissement
public de coopération intercommunale a
fiscalité propre (art L.724-2 du CSl).

Pour son fonctionnement, la réserve
communale étant constituée par des béné-
voles, le maire peut faire appel a des
citoyens de tous ages et de tous métiers
ayant les capacités et les compétences
correspondant aux missions dévolues a la
RCSC. Il n'existe pas de critere particulier
de recrutement, d'4ge ou d‘aptitude
physique. La loi prévoit un contrat d'enga-
gement, qui n'est pas un contrat de travail,
entre le réserviste et I'autorité communale
(L.724-4 du CSI) qui établit clairement la
situation de collaborateur occasionnel du
service public du bénévole.

L'encadrement des bénévoles des réserves

-La loi n°2008-67 du 21 janvier 2008 ratifiant I'ordonnance n°2007-329 du 12 mars 2007 relative au code du travail (partie législative) ;
- Circulaire n® NOR INTE0500080C du 12 aofit 2005 relative aux réserves communales de sécurité civile ;
-Loin®2011-892 du 28 juillet 2011 tendant a faciliter I'utilisation des réserves militaires et civiles en cas de crise majeure.
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communales de sécurité civile, lors des
actions de soutien aux populations sinis-
trées, peut étre confié par voie de
convention a une association agréée de
sécurité civile pour des missions de type C.
Les modalités de mise en ceuvre d'une
réserve communale de sécurité civile créée
dans une commune ayant obligation de
réaliser un plan communal de sauvegarde
(PCS) sont précisées dans ce plan. (Nota
bene : la réalisation d'un PCS est de la
compétence de la commune concernée).

Missions de la réserve
de sécurité civile
Les missions de la réserve communale
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peuvent notamment consister a :

e contribuer a I'élaboration, I'actualisation
gt la mise en ceuvre du plan communal de
sauvegarde,

e veiller a I'information et a la préparation
de la population,

® participer aux actions de prévention des
risques menées par la commune,

e prendre en charge l'assistance maté-
rielle aux personnes sinistrées et les aider
dans leurs démarches administratives.
Dans le cadre de ses missions, la RCSC
peut intervenir au-dela du périmétre de la
commune. C'est le cas notamment lorsque
celle-ci est organisée et gérée administra-
tivement en intercommunalité.  Elle
demeure alors sous 'autorité d'emploi du
maire de chaque commune, au titre de ses

pouvoirs de police. En 2012, on dénom-
brait 245 réserves en activité et 305 en
projet.

Enfin, dernierement, la loi n°2011-892 du
28 juillet 2011 tendant a faciliter I'utilisa-
tion des réserves militaires et civiles en
cas de crise majeure a intégré dans le
dispositif de réserve de sécurité nationale,
les réserves communales de sécurité
civile. Ce nouveau dispositif a pour objet,
en cas de survenance d'une crise majeure
dont I'ampleur mettrait en péril la conti-
nuité de I'action de I'Etat, de permettre au
Premier ministre de recourir aux diffé-
rentes structures composant la réserve de
sécurité nationale (réserve militaire, de la
police nationale, sanitaire, pénitentiaire et
de sécurité civile). EEE




